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Дело № 5-86-2701/2025
УИД 86MS0027-01-2025-000216-65
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

06 февраля 2025 года                                                             город Урай ХМАО-Югры

Резолютивная часть постановления объявлена 03 февраля 2025 года

Полный текст постановления изготовлен 06 февраля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, микрорайон 2, дом 26, Гоман А.С., 

с участием старшего помощника прокурора города Урая Насоновой А.А.,

рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ в отношении индивидуального предпринимателя Новрузова Халика Эльшад Оглы, ОГРНИП *, ИНН *, гражданина РФ, зарегистрированного и проживающего по адресу: *, ранее не подвергавшегося административной ответственности за совершение однородных правонарушений
УСТАНОВИЛ:

Индивидуальный предприниматель Новрузов Халик Эльшад Оглы (далее ИП Новрузов Х.Э.), заключивший муниципальный контракт * (идентификационный код закупки – *) от 22 декабря 2023 года, в период с 22 декабря 2023 года по * не выполнил надлежащим образом работы по ремонту общего имущества многоквартирного дома, расположенного по адресу: *, причинив в период с 01 апреля 2024 года по 09 сентября 2024 года существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства в области бюджетных и жилищных правоотношений, выраженных в нарушение прав граждан, проживающих в указанном многоквартирном доме, повлекшим причинение вреда их имущества, при следующих обстоятельствах.

30 ноября 2023 года администрацией города Урай на официальном сайте в ЕИС размещено извещение № * о проведении электронного аукциона на выполнение работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда.

В соответствии с указанным извещением, а также аукционной документацией определено место выполнения работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома  по адресу: *, начальная максимальная цена контракта установлена – *, срок исполнения контракта *.

По результатам аукциона 22 декабря 2023 Муниципальным казенным учреждением «*» (далее – Заказчик) с Индивидуальным предпринимателем Новрузовым Халиком Эльшад оглы ИНН *, ОГРНИП * заключен муниципальный контракт * (идентификационный код закупки (ИКЗ) *), в соответствии с п.1.1 которого  ИП Новрузов Х.Э. принял на себя обязательства на выполнение работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда по адресу: *.

Согласно п. 1.2 Контракта подрядчик обязуется выполнить работы, предусмотренные п. 1.1 Контракта, своевременно и качественно, сдать результаты работ с оформлением и представлением Заказчику документов по установленным формам.

В соответствии с п. 1.3 Контракта состав и объем выполняемых Подрядчиком работ определяются Сторонами Контракта согласно Приложению 1 и локальному сметному расчету, которые являются неотъемлемой частью настоящего Контракта, при этом локальным сметным расчетом определены виды работ по демонтажу имеющейся  кровли многоквартирного дома и монтажу кровли многоквартирного дома из нового материала.

Согласно п. 2.1 Контракта цена контракта составляет *.

Цена Контракта включает в себя все расходы Подрядчика, связанные с выполнением работ, в том числе стоимость материалов, расходы обеспечению  вывоза и передачи для дальнейшей утилизации на специализированном полигоне строительных отходов, уплату налогов и других обязательных платежей, связанных с исполнением Контракта, а также затраты на оформление и передачу Заказчику  результатов выполненных работ, командировочные расходы, транспортные и иные расходы Подрядчика, которые он несет в связи с исполнением Контракта.

В соответствии с п. 3.1. Подрядчик обязуется осуществить выполнение работ в следующие сроки:

- начало выполнения работ: с даты заключения Контракта,

- срок окончания работ: не позднее *.

Согласно п. 3.2. Контракта датой выполнения работ Подрядчиком, являющихся предметом Контракта, считается дата подписания Сторонами документов в соответствии с разделом 5 настоящего Контракта.

В соответствии с разделом 5 Контракта приемка и оплата выполненных работ, осуществляются на основании документа о приемке работ, подписанного усиленными квалифицированными электронными подписями уполномоченных лиц сторон контракта в соответствии с положениями Федерального закона «Об электронной подписи», подтверждающего выполнение работ в соответствии с локальным сметным расчетом, условиями контракта.

В срок не позднее 10 (десяти) рабочих дней с даты выполнения работ в целях приемки выполненных работ Подрядчик для подтверждения объемов и качества выполненных работ, предусмотренных локальным сметным расчетом, формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Подрядчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке, который должен содержать информацию, указанную в п.1 ч.13 ст. 94 Федерального закона о контрактной системе. Также в единой информационной системе в сфере закупок (далее -  единая информационная система) Подрядчик размещает исполнительную документацию.

К документу о приемке, предусмотренному п. 5.1 настоящего раздела Контракта, прилагается акт о приемке выполненных работ по форме КС-2, справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3.
Датой поступления Заказчику документа о приемке, подписанного Подрядчиком, считается дата размещения документа о приемке в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен Заказчик.

Кроме того, в соответствии с п. 4.1.1-4.1.2 Контракта Подрядчик обязан в течение трех дней с даты подписания контракта предоставить Заказчику на согласование график выполнения работ, выполнить все работы по ремонту объекта в сроки, предусмотренные Контрактом с учетом предоставленного графика выполнения работ.

Муниципальный контракт подписан сторонами 22 декабря 2023 года, однако, в нарушение п. 4.1.1.-4.1.2 Подрядчиком график выполнения работ Заказчику для согласования  не предоставлен, в связи с чем, 31 января 2024 года в адрес Подрядчика на адрес электронной почты, указанный в контракте, направлена претензия с требованием о предоставлении графика выполнения работ в срок до 09 февраля 2024 года и уплате штрафа в размере 1 000 рублей, который оплачен Подрядчиком 04 февраля 2024 (платежное поручение от * №*).

02 апреля 2024 года Заказчиком проведена проверка  фактически выполненных  работ Подрядчиком, установлено, что Подрядчик к выполнению работ по состоянию на 02 апреля 2024 года не приступил, работы на объекте не ведутся, строительный материал и рабочие на объекте отсутствуют, в связи с чем, 02 апреля 2024 года Подрядчику на электронный адрес, указанный в Контракте направлена претензия № 47 с требованием обеспечить выполнение требований  Контракта, в срок не позднее 20 апреля 2024 года произвести работы по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда в объёме и на условиях, предусмотренных Контрактом,  а также уплатить пени.

Таким образом, Подрядчиком по состоянию на * не выполнены работы на общую сумму *.

Более того, 31 мая 2024 Заказчик провел проверку фактически выполненных Подрядчиком работ, согласно которому по состоянию на указанную дату Подрядчик к выполнению работ приступил, работы на объекте не завершены, просрочка исполнения обязательств по Контракту составила 61 день, при этом установлены факты использования бывшего в употреблении профлиста для его замены на кровле многоквартирного дома, в связи с чем, 06 июня 2024 года  Подрядчику направлена претензия № * с требованием в срок не позднее 16 июня 2024  года произвести работы по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда в полном объеме и на условиях, предусмотренных контрактом, а также уплатить пени.

11 июня 2024 года Заказчик провел проверку фактически выполненных Подрядчиком работ, согласно которому по состоянию на указанную дату Подрядчиком работы по ремонту кровли не завершены,   просрочка исполнения Контракта составила 72 дня.

Кроме того, в рамках проверки установлены факты использования бывшего в употреблении профлиста для выполнения работ по его замене над первой, второй, третьей секцией, в связи с чем, 17 июня 2024  года Подрядчику направлена претензия с требованием в срок не позднее 26 июня 2024 года произвести работы по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда в полном объеме и на условиях, предусмотренных контрактом, а также уплатить штраф в размере 5 000 рублей.

03 и 04  июня 2024 года в управляющую организацию поступили обращения жителей дома о затоплении жилых помещений квартир №№ *, в связи с течью кровли.

Платежным поручением от * Подрядчик оплатил штраф в размере 5 000 рублей.

Аналогичные претензии были направлены Подрядчику 28 июня 2024 года, 10 июля 2024 года, 22 августа 2024 года.

Согласно Акту проверки от  фактически выполненных работ от 30 августа 2024 года установлены факты ненадлежащего выполнения работ, в связи с чем, Подрядчику установлен срок до 09 сентября 2024 года устранить замечания.

Согласно Акту проверки фактически выполненных работ от 09 сентября 2024 года установлено, что замечания Подрядчиком не устранены в полном объеме. 

Из экспертного заключения результатов выполненных работ по муниципальному контракту * от 22 декабря 2023 года выполнения работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда (кровля *) следует, что объем (результат) выполненных работ Подрядчиком (ИП Новрузовым Х.Э.) не соответствует условиям Контракта.

13 сентября 2024 года Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, которое 13 сентября 2024 года размещено в ЕИС.

01 октября 2024 года Заказчиком указанная информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре (далее – УФАС по ХМАО-Югре) по результатам рассмотрения документов и информации, поступившей от Заказчика установлено, что Подрядчиком  существенно нарушены обязательства по исполнению Контракта, что подтверждается Актами проверки выполненных работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда, а также экспертным заключением.  

Решением УФАС по ХМАО-Югре от * года принято решение о включении сведений в отношении ИП Новрузова Х.Э. в реестр недобросовестных поставщиком сроком на 2 года.

При этом, в указанном решении УФАС по ХМАО-Югре, отражено, что согласно доводам Подрядчика, сроки выполнения работ нарушены из-за погодных условий. 

Между тем, Подрядчик, заключая Контракт  был ознакомлен со сроками выполнения работ и мог оценить для себя возможные риски.

Кроме того, в соответствии с ч.2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

Вопреки требованиям ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, ИП Новрузов Х.Э. нарушил установленные муниципальным контрактом сроки выполнения работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда по адресу: *, то есть не выполнил обязательства в срок до *, при этом о сложностях, возникающих при исполнении Контракта, заказчика не уведомлял.

Из устава Муниципального казенного учреждения «*» (далее – МКУ), утвержденного постановлением администрации города Урай от 19.10.2012 № * следует, что целью создания  Учреждения является обеспечение реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в области управления и организации содержания объектов жилищно-коммунального комплекса.

Кроме того, согласно п. 3.7 Устава Учреждения финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет бюджета города Урай на основании бюджетной сметы.

Бюджетные средства на выполнение работ по  ремонту общего имущества многоквартирного дома являлись целевыми и выделены на указанные цели на основании постановления главы города от 30.10.2023 № * из резервного фонда. При этом, неисполнение Подрядчиком обязательств по муниципальному контракту повлекло за собой их неосвоение учреждением в 2024 году и возврат в бюджет городского округа.

В связи с применением некачественного материала для выполнения работ, предусмотренных контрактом, Учреждением  их выполнение не может быть принято и оплачено.

Кроме того, на данный момент учреждение не имеет возможности заключить новый контракт на выполнение указанных работ ввиду отсутствием финансирования.

Кроме того, нарушения, допущенные ИП Новрузовым Х.Э. повлекли нарушение прав граждан, проживающих в указанном многоквартирном доме, повлекшем причинение вреда их имуществу, что подтверждается, в том числе, обращениями граждан * от 03.06.2024 (кв. № *), актом обследования *, актом обследования жилого помещения от 03.06.2024, обращением Протащук А.В. от 03.06.2024 (кв. № *), актом обследования от 03.06.2024, обращение Бродникова В.П. от 21.05.2024, актом обследования от 21.05.2024, от 07.06.2024 актами обследования квартир № *.
Таким образом, причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, выражено в нарушении прав граждан на проживание в надлежащих условиях в соответствии с требованиями технических регламентов и санитарных норм, нарушением требований бюджетного законодательства и эффективности закупочной деятельности учреждения.

Подрядчик не исполнил обязательства по ремонту кровли многоквартирного дома, что также создает угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан в будущем, а также ненадлежащее исполнение функций органов местного самоуправления.

Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями, ИП Новрузов Х.Э. обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.

Признаков уголовно-наказуемого деяния в действиях ИП Новрузова Х.Э. не установлено.

В судебное заседание ИП Новрузов Х.Э. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом.
При таких обстоятельствах, мировой судья определил рассмотреть дело без участия ИП Новрузов Х.Э., в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в порядке ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ.
Старший помощник прокурора города Урая Насонова А.А. в судебном заседании доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 15 января 2025 года поддержала в полном объеме, просила назначить привлекаемому лицу наказание в пределах санкции ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ.

Выслушав участвующее лицо, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу, что административное правонарушение имело место, а вина ИП Новрузов Х.Э. в его совершении подтверждается совокупностью следующих доказательств: 

постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 15 января 2025 года, содержание которого аналогично описательной части постановления. Из постановления следует, что он составлен в отсутствие ИП Новрузов Х.Э., надлежаще извещенного о времени и месте составления протокола об административном правонарушении в установленном порядке. Копия постановления о возбуждении дела об административном правонарушении направлена ИП Новрузов Х.Э.почтовой связью, что подтверждается сопроводительным письмом и почтовой квитанцией;
рапортом заместителя прокурора города Урай Скрипниковой Е.А., имеющегося в материалах дела, согласно которому, 10 января 2025 года ей в рамках проверки, проводимой в отношении ИП Новрузова Х.Э.о на основании решения от 24 декабря 2024 года от проведении проверки исполнения требований законодательства о закупках при исполнении обязательств по муниципальному контракту от 22 декабря 2023 года * на выполнение работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома, расположенного по адресу: *, с целью получения документов, пояснений и вызова в прокуратуру ИП Новрузова Х.Э.о на электронный адрес последнего, указанный в контракте, направлен запрос о предоставлении пояснений в срок до 14 января 2025 года, а также явке в прокуратуру города Урай 15 января 2025 года в 14 часов 00 минут для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.  ИП Новрузов Х.Э.о пояснил, что запрос он получил, фактически находится в г. Екатеринбурге;

решением о проведении проверки ИП Новрузов Х.Э.о от 24 декабря 2024 года № 482, срок проверки с 24 декабря 2024 года по 22 января 2025 года, цель проверки: установление законности деятельности объекта проверки; 
решением арбитражного суда * от 16 января 2018 года (дело № *);

извещением о проведении электронного аукциона для закупки № * (номер извещения *);

протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (№*) от 11 декабря 2023 года, организатор – Администрация города Урай;
копия муниципального контракта * от 22 декабря 2023 года с приложениями, заключенного между городским округом Урай Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (Заказчик) и Индивидуальным предпринимателем Новрузовым Халиком Эльшад  оглы (Подрядчик) на выполнение работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда. Место выполнения работ: *. Общая цена муниципального контракта составила *. Срок выполнения и приемки работ - не позднее *;
приказом № * от 16 мая 2024 года «О назначении ответственного лица за производство работ»;

постановлением администрации города Урай № * от 30 октября 2023 года «О выделении средств из резервного фонда»;

уведомлением об изменении показателей кассового плана в части расходов бюджета от 20 декабря 2024 года * (программа) ЛБО;

претензией (требованием) * от 31 января 2024 года № 15, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

претензией (требованием) * от 02 апреля 2024 года № *, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки фактически выполненных работ от 02 апреля 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, что подрядчик ИП Новрузов Х.Э к работам по ремонту общего имущества многоквартирного дома № 5 в микрорайоне 1 по решению суда не приступал. Материал по работе не завезен, работы на объекте не ведутся, рабочих на объекте нет;

претензией (требованием) * от 06 июня 2024 года № *, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки работ от 31 мая 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, работы по ремонту кровли не закончены; выполнены работы по замене профлиста над первой, второй, третьей секцией 1/2 от полного объема секции 1 блока (встречается профлист б/у); не закончив работы по замене профлиста над первой и второй секцией 1/2 от полного объема второго блока, демонтировали профлист и пароизоляцию с третьей секции 1/2 от полного объема 2 блока (встречаются профлист б/у); при монтаже ендов и профлиста подрядчиком используется монтажная пена;

претензией (требованием) * от 17 июня 2024 года № 75, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки работ от 11 июня 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, работы по ремонту кровли не закончены; выполнены работы по замене профлиста над первой, второй, третьей секцией 1/2 от полного объема секции 1 блока (произведено устройство профлиста б/у с отверстиями от предыдущего монтажа-частично); не закончив работы по замене профлиста над первой и второй секцией 1/2 от полного объема второго блока, демонтировали профлист и пароизоляцию с третьей секции 1/2 от полного объема 2 блока (произведено устройство профлиста б/у с отверстиями от предыдущего монтажа-частично); при монтаже ендов и профлиста подрядчиком используется монтажная пена; галстук с отбортовкой не закреплен в третьей секции второго блока (со стороны ул. *);

копией акта обследования квартиры № *, расположенной по адресу: *, *, обследование произведено *;

копией акта обследования квартиры № *, расположенной по адресу: *, *, обследование произведено *;

копией акта обследования квартиры № *, расположенной по адресу: *, обследование произведено *;
копией акта обследования квартиры № *, расположенной по адресу: *, обследование произведено *;

разрешением на ввод объекта в эксплуатацию № 86-311-23-2015 от 21 декабря 2015 года;

претензией (требованием) * от 28 июня 2024 года № 79, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки от 21 июня 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, что работы по ремонту кровли не закончены; выполнены работы по замене профлиста над первой, второй, третьей секцией (произведено устройство профлиста б/у с отверстиями от предыдущего монтажа-частично); частичное провисание паро-гидроизоляционного материала; не убирается строительный мусор;

претензией (требованием) * от 10 июля 2024 года № 86, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки от 08 июля 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, что работы по ремонту кровли не закончены; выполнены работы по замене профлиста над первой, второй, третьей секцией (произведено устройство профлиста б/у с отверстиями от предыдущего монтажа-частично); частичное провисание паро-гидроизоляционного материала; не убирается строительный мусор
претензией (требованием) * от 22 августа 2024 года № *, направленной в адрес ИП Новрузов Х.Э.;

копией акта проверки фактически выполненных работ от 15 августа 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, что подрядчик ИП Новрузов Халик Эльщад оглы для проверки выполненных работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома № * в микрорайоне * по решению суда доступ не предоставил, работы на объекте не ведутся, рабочих на объекте нет. На телефонные звонки не отвечает. О проведении комиссии был извещен исх. 2001 от 12 августа 2024 года;
копией акта проверки о  09 сентября 2024 года, из которого следует, что в ходе осмотра установлено, что на части площади кровли произведен монтаж профлиста б/у с отверстиями от предыдущего монтажа (просветы частично заделаны герметиками); наблюдается частичная деформация обшивки покрытия стен из металла на кровле; не убран строительный мусор;
копией решения об одностороннем отказе от исполнения контракта № * от 13 сентября 2024 года;

копией экспертного заключения результата выполненных работ по муниципальному контракту * от 22 декабря 2023 года выполнения работ по ремонту общего имущества многоквартирного дома по решению суда (кровля микрорайон 1, дом № 5);

копией решения *
копией устава *
письменными объяснениями *, имеющихся в материалах дела.

Частью 7 статья 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях устанавливается административная ответственность должностных лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействия) не влекут уголовной ответственности.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными предприятиями регулируются Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ).

Подрядные строительные работы (ст. 740 Гражданского кодекса РФ), проектные и изыскательские работы (ст. 758 Гражданского кодекса РФ), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (п. 1 ст. 763 Гражданского кодекса РФ).

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (п. 2 ст. 763 Гражданского кодекса РФ).

В силу ст. ст. 432, 766 Гражданского кодекса РФ условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.

Согласно ст. 768 Гражданского кодекса РФ к отношениям по государственным или муниципальным контрактам на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд в части, не урегулированной настоящим Кодексом, применяется закон о подрядах для государственных или муниципальных нужд.

В соответствии с ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. ст. 34, 95 названного Федерального закона.

На основании ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

Согласно части 1 статьи 107 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно неоднократным разъяснениям Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ, в частности содержащимся в постановлении Конституционного Суда РФ от 18 марта 2021 г. N 7-П "По делу о проверке конституционности части 7 статьи 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью "Компания Ладога", ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях закрепляет административную ответственность не за неисполнение государственного или муниципального контракта, как оно понимается гражданским законодательством (и влечет гражданско-правовую ответственность), а за такие действия (бездействие) названных субъектов, которые повлекли неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом, т.е. когда контракт не был исполнен в соответствии с его условиями и это причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства. Под такими действиями (бездействием) следует понимать не только неисполнение государственного или муниципального контракта (в собственном (прямом) смысле), но и нарушение сроков его исполнения, когда результат поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренный контрактом, не был своевременно получен .
Состав данного правонарушения является материальным и требует в каждом случае устанавливать наличие реального вреда интересам общества и государства и его существенность, а также причинно-следственную связь между конкретными действиями (бездействием) и наступлением существенного вреда. 

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации, существенность вреда может определяться его размером, характером, особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений; определяющим для квалификации правонарушения по части 7 статьи 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях является не только размер ущерба, но и значение последствий для самого потерпевшего (Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 1 (2018), утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28 марта 2018 года; ответ на вопрос 4).

При этом тот факт, что законодателем не разграничивается, был ли такой вред причинен неисполнением обязательств, предусмотренных контрактом, или ненадлежащим их исполнением, в том числе вследствие просрочки исполнения обязательства, обусловлен тем, что последняя, как и действия (бездействие), квалифицируемые гражданским правом как неисполнение обязательств, является противоправной и может повлечь наступление указанных в ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях общественно опасных последствий. В противном случае защита охраняемых этой нормой законодательства об административной ответственности отношений, связанных с исполнением государственного или муниципального контракта, ставилась бы в зависимость от характера и вида допущенных виновным нарушений контрактных обязательств, что приводило бы к фактическому освобождению виновного от административной ответственности за вред, наступивший в результате его ненадлежащих действий.
В силу положений ст. 26.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (ст. 26.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Исследовав и проанализировав представленные доказательства в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья находит их относимыми, допустимыми и достаточными для разрешения настоящего дела, поскольку данные доказательства добыты с соблюдением требований Кодекса РФ об административных правонарушениях, согласуются между собой, существенных нарушений закона при их составлении, которые могли бы повлечь признание их недопустимыми доказательствами по делу, суд не усматривает.

Нарушений требований действующего законодательства при сборе доказательств и вынесении постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении по настоящему делу, мировым судьей не установлено.

Постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении вынесено с соблюдением требований ст. 28.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Необходимые сведения, в том числе относительно обстоятельств административного правонарушения, бездействия, повлекшего неисполнение предусмотренных контрактом обязательств, существенности вреда, причиненного охраняемым законом интересам общества и государства, в постановлении отражены, событие административного правонарушения описано надлежащим образом с учетом диспозиции ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Действия ИП Новрузов Х.Э. мировой судья квалифицирует по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях как действия и бездействие, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях об административных правонарушениях, исключающих производство по делу об административном правонарушении, мировым судьей не установлено.

Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные ч. 1 ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях не истекли.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировым судьей не установлено.

Характер совершенного правонарушения, объект посягательства и особая значимость регулируемых общественных отношений исключают и признание данного правонарушения в силу ст. 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях малозначительным.

Санкция ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает административное наказание для должностных лиц в виде административного штрафа в размере в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного ИП Новрузов Х.Э. правонарушения, данные о личности виновного, его имущественное положение, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, и приходит к выводу о назначении ИП Новрузов Х.Э.  наказания в виде административного штрафа в размере 5% стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, что составляет 113 488 рублей 30 копеек (5% от *).

Руководствуясь ст. ст. 29.9 - 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать индивидуального предпринимателя  Новрузова Халика Эльшад оглы виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 113 488 (сто тринадцать тысяч четыреста восемьдесят восемь) рублей 30 копеек.
Получатель штрафа:

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

(Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/сч. 04872D08080)

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск

Номер счета получателя: 03100643000000018700
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Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007

БИК 007162163

ИНН 8601073664

КПП 860101001

ОКТМО 71878000

КБК 720 1 16 01073 01 9000 140
УИН 0412365400275000862507170
Разъяснить ИП Новрузову Х.Э., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, либо непосредственно в Урайский городской суд.

Мировой судья





                                     А.С. Гоман
